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多元居住正義觀點下的

臺灣住宅管理政策工具
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『多元』居住正義觀點

『住宅自有率』的迷思

需求落實居住正義的關鍵族群

實現分配正義

台灣住宅政策管理工具討論
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『多元』居住正義觀點

呼籲落實『居住權』

以偏概全，各族群心聲

南北落差空間正義?
住宅政策一體適用?
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是一種凌駕所有權的基本權利

『多元』居住正義觀點

居住正義之內容見仁見智各有不同

不僅止於人民的居住權

更需考量適足住房權

人民與政府對於居住權

與適足住房權的認定不同

居住權

用益權
不該被侵犯

住得安心

住得自在
使用權

地政士法不動產經紀
業管理條例

平均地權條例

住宅法土地徵收條例

適足住房權

居住正義五法
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無能力購買
只能選擇租屋族群

自有房屋擁有者

有能力購買
但選擇租屋族群

一般社會大眾

居住正義

『多元』居住正義觀點
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住宅自有率? ?
 現住房屋所有權屬戶內經常居住成員所擁有者占

總戶數比率(主計處)

 十年一次的住宅普查已經是採用抽樣方式，每年進行的

家庭收支調查樣本更少，因此統計結果存疑

 因為家庭收支調查的統計樣本太少，難以確定戶內成員

至其工作地點通勤時間多遠，或是工作地點附近是否另

有租賃房屋。

 住宅自有率中，沒有進行居住面積的細部分析。

『住宅自有率』的迷思
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2000 85.35 %

2001 85.64 %

2002 85.40 %

2003 85.11 %

2004 86.80 %

2005 87.33 %

2006 87.83 %

2007 88.14 %

2008 87.36 %

2009 87.89 %

2010 84.89 %

平均 86.52 %

臺
灣
地
區-

自
有
住
宅
比
率

資料來源：行政院主計處

『住宅自有率』的迷思
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國家/地區 區域
社會住宅
比率

住宅自有率
人均國民
所得

稅收占GDP
比率

香港 東亞 29% 53% 36,700 13.0%

日本 東亞 6.1% 61.10% 46,800 28.3%

韓國 東亞 5.1% 65.40% 23,600 26.8%

以色列 西亞 6.0% 70.00% 31,700 36.8%

臺灣 東亞 0.08% 79.20% 20,400 12.4%

亞洲國家住宅自有率與社會住宅比率

2015/03/18更新

『住宅自有率』的迷思
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『住宅自有率』的迷思

區域 社會住宅比率 住宅自有率 人均國民所得 稅收占GDP比率

瑞典 北歐 18% 41% 57,800 45.8%
德國 中歐 5% 42% 41,800 40.6%
捷克 中歐 17% 47% 19,200 36.3%
法國 西歐 17% 57% 39,800 44.6%
荷蘭 西歐 32% 58% 46,200 39.8%
波蘭 中歐 10% 62.40% 12,600 33.8%
芬蘭 北歐 16% 66% 47,000 43.6%
英國 西歐 18% 66.4% 38,700 39.0%
義大利 南歐 5.3% 68.50% 32,900 42.6%
葡萄牙 南歐 3% 75% 19,800 37.0%
愛爾蘭 西歐 8.7% 79% 44,600 30.8%
斯洛維
尼亞

中歐 4%
83%

22,800 39.3%

立陶宛 東歐 3% 91% 12,000 20.9%
匈牙利 中歐 3.7% 92% 12,700 39.1%

歐洲國家住宅自有率與社會住宅比率 2015/03/18更新
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『住宅自有率』的迷思

區域 社會住宅比率 住宅自有率 人均國民所得
稅收占GDP

比率

德國 中歐 5% 42% 41,800 40.6%

香港 東亞 29% 53% 36,700 13.0%

荷蘭 西歐 32% 58% 46,200 39.8%

日本 東亞 6.1% 61.10% 46,800 28.3%

澳大利亞 大洋 4.7% 65% 70,000 30.8%

韓國 東亞 5.1% 65.40% 23,600 26.8%

芬蘭 北歐 16% 66% 47,000 43.6%

英國 西歐 18% 66.4% 38,700 39.0%

美國 北美 5% 68% 50,000 26.9%

義大利 南歐 5.3% 68.50% 32,900 42.6%

臺灣 東亞 0.08% 79.20% 20,400 12.4%

新加坡 東亞 4.5% 90.1% 51,600 14.2%

各國國家住宅自有率與社會住宅比率 2015/03/18更新
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『住宅自有率』的迷思
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Zp 公平正義

社會若存在著「富人住豪宅，
窮人住陋室，甚或無家可歸」
等現象，則不符合居住正義的
社會，也不是一個合乎公理正
義的社會

居住公平分配正義

需求落實居住正義的關鍵族群

http://www.art-com.co.kr/online/ppt_gallery_1.htm
http://www.art-com.co.kr/online/ppt_gallery_1.htm


www.art-com.co.krCopyright © by ARTCOM PT  All rights reserved.

Company Logo

13

不是『大家都一樣』，每個人都均有才

公平的齊頭式平等，而是保障弱勢群體

的公平機會與參與權利

需求落實居住正義的關鍵族群
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無殼蝸牛
台灣蟻族

遊民
居住正義

需求落實居住正義的關鍵族群

自有房屋擁有者
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實現分配正義
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實現分配正義
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實現分配正義--他山之石
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過去政府對於落實住宅政策所採取的工具，多

以透過法律的制定進行各種形式的補貼為主。

一昧地以補貼作為政策主軸，亦非政策靈藥

（policy panacea），也非治本之道。

具有居住正義精神的住宅政策基本法

《住宅法》，實有立法之必要。

亦可透過多元化的政策工具，達成住宅政策的

總體目標—居住正義。

台灣住宅政策管理工具討論
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法制治理

治理工具

公司治理

治理工具

市場治理

治理工具

網絡治理

治理工具

台灣住宅政策管理工具討論

治理類型與模式
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組織性

治理工具

權威性

治理工具

財政性

治理工具

資訊性

治理工具

台灣住宅政策管理工具討論

治
理
工
具
與
執
政
資
源
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治 理 類 型 與 模 式

法制治理 公司治理 市場治理 網絡治理

治
理
工
具
與
執
政
資
源

組
織

中央行政機關
半官方性質的房

屋委員會
公私協力辦理
住宅政策

住宅專責
機構

權
威

地政五法
（居住正義五法）

租金管制

授權社區住民
自主管理

原則仍以市場
機制為主

納入利害關
係人觀點

財
政

奢侈稅
實價課稅制度
房地合一稅制
精實地價查估

住宅補貼政策
購屋貸款
住宅券

民間成立的
住宅協會

資
訊

住宅資訊調查
機構

社會住宅去標籤
化的資訊競逐

行銷以租代買
的政策

住宅資訊
透明化

台灣住宅政策管理工具討論
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